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DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 01581

“POR LA CUAL SE REVOCA LA RESOLUCION No. 03484 DEL 06 DE NOVIEMBRE DE 2018 Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA SUBDIRECCION DE SILVICULTURA, FLORA Y FAUNA SILVESTRE DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 99 de 1993, el Decreto 1791 de 1996 compilado por el Decreto
1076 de 2015, el Decreto Distrital 472 de 2003; derogado por el Decreto Distrital 531 de 2010, la Resolucion
2173 de 2003; derogada por la Resolucion 5589 de 2011, el Acuerdo 257 de 2006 y las facultades conferidas
por el Decreto Distrital 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, la Resolucién No. 1466 del 24 de
mayo de 2018, asi como el Decreto 01 de 1984 - Codigo Contencioso Administrativo; derogado por la Ley 1437
de 2011- Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo v,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que, en atencion al radicado No. 2016ER119480 del 13 de julio de 2016, la Secretaria Distrital de Ambiente —
SDA, a través de la Direccién de Control Ambiental - Subdireccion de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre, realizd
visita el dia 21 de julio del 2016 en la Calle 43 Sur con Carrera 17 Este, Barrio Altos del Zuque, Localidad 4, de
la ciudad de Bogota, emitiendo para el efecto Concepto Técnico No. SSFFS-04705 del 28 de septiembre de
2017, el cual autorizo a CODENSA S.A. ESP, identificada con Nit. 830.037.248-0 a la ejecucion del tratamiento
silvicultural de tala de tres (3) individuos arbéreos, ubicado en la direcciéon en mencién.

Que, en el precitado concepto técnico se establecio que el autorizado debe consignar por concepto de
Compensacion la suma de UN MILLON CIENTO TREINTA Y DOS MIL CIENTO SETENTA Y UN PESOS
($1.132.171) MICTE, por concepto de Evaluacion la suma de ($0) PESOS, y por concepto de Seguimiento la
suma de ($0) PESOS.

Que, el Concepto Técnico No. SSFFS-04705 del 28 de septiembre de 2017, fue comunicado el dia 20 de octubre
de 2017, al sefior ERIK YAZO, identificado con C.C. 80.026.739 de Bogota D.C., apoderado de CODENSA S.A.
ESP.

Que, mediante Concepto Técnico de Seguimiento No. 09804 de fecha 30 de julio de 2018, se pudo evidenciar
lo siguiente:

“Mediante concepto técnico de emergencia ssffs-04705 del 28/09/2017, ser autorizo a CODENSA S.A ESP,
identificado con Nit 830037248-0, la tala de tres (3) individuos arbéreos de la especie Pino Patula (Pinus Patula),
en la calle 43 sur con kr 17 este, el dia 23/07/2018, un ingeniero forestal profesional de la subdireccién de
silvicultura flora y fauna silvestre realizo visita al sitio evidenciando la ejecucion cabalmente de lo autorizado,
dado que no se evidenciaron los individuos arbéreos relacionados en el concepto.
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No se realiza cobro por concepto de evaluacion dada la situacion de emergencia y el cobro generado por
concepto de seguimiento no fue liquidado dado que debe ser exenta, de acuerdo a la resolucion 5589 del 2011,
en su articulo 25, numeral 4 donde establece que “solicitudes de evaluacion de arbolado urbano que generen
riesgo inminente de volcamiento y aquellas de manejo silvicultural solicitadas por terceros a las entidades
publicas descritas en el articulo noveno y el literal j del articulo 20 del decreto distrital 531 de 2010.”, en cuanto
a la compensacion debera ser asumida de manera econémica por tanto debera realizarse el cobro
correspondiente a 3.75 IVP - 1.64212 SMMLV- § 1,132,171 pesos. (...)”

Que, mediante Resolucion No. 03484 del 06 de noviembre de 2018, se exige a CODENSA SA ESP., identificada
con Nit. 830.037.248-0, a consignar por concepto de Compensacion la suma de UN MILLON CIENTO TREINTA
Y DOS MIL CIENTO SETENTA Y UN PESOS ($1.132.171) M/CTE.

Que, la Resolucion No. 03484 del 06 de noviembre de 2018, fue notificada el 08 de febrero de 2019, a la sefiora
LAURA MONTENEGRO, identificada con C.C. 1.020.800.481, en calidad de apoderada de CODENSA S.A. ESP.

Que, continuando con el tramite, y previa revisidn del expediente administrativo SDA-03-2018-1995, se evidencia
el pago a nombre de CODENSA S.A. ESP, por valor de ($1.132.171), mediante recibo No. 4005623 de fecha
23/03/2018.

Que, puestas, asi las cosas, se verifica que la Resolucion No. 03484 del 06/11/2018 fue emitida meses después
de haberse realizado el respectivo pago por concepto de compensacion estipulado en el Concepto Técnico No.
SSFFS-04705 de 2017. Por lo tanto, se procedera a revocar la mencionada resolucion.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que, la Constitucion Politica de Colombia en el Capitulo V de la funcion administrativa, articulo 209, sefiala: “La
funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones”.

Que el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, contempla lo relacionado con las funciones de las Corporaciones
Auténomas Regionales, indicando entre ellas: “Oforgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias
ambientales requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales
renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar permisos
y concesiones para aprovechamientos forestales (...)’, concordante con el articulo 65 que establece las
atribuciones para el Distrito Capital.

Que, el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, sefiald las competencias de los grandes centros urbanos de la siguiente
manera: “Articulo 66. Competencias de Grandes Centros Urbanos. Modificado por el art. 214, Decreto Nacional
1450 de 2011. Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o superior a
un millén de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las
Corporaciones Autonomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las
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licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de
actividades o la ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion, las autoridades municipales, distritales
0 metropolitanas tendran la responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones contaminantes,
disposicién de desechos solidos y de residuos toxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccidn o mitigacidn
de dafios ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacién. (...)". La anterior competencia
se encuentra radicada en la Secretaria Distrital de Ambiente en el Distrito Capital.

Que, el articulo 71 de la Ley 99 de 1993, determind: “Articulo 71°.- De la Publicidad de las Decisiones sobre el
Medio Ambiente. Las decisiones que pongan término a una actuacion administrativa ambiental para la
expedicion, modificacion o cancelacion de una licencia o permiso que afecte o pueda afectar el medio ambiente
y que sea requerida legalmente, se notificara a cualquier persona que lo solicite por escrito, incluido el
directamente interesado en los términos del articulo 44 del Cédigo Contencioso Administrativo y se le dara
también la publicidad en los términos del articulo 45 del Cddigo Contencioso Administrativo, para lo cual se
utilizara el Boletin a que se refiere el articulo anterior”.

Que es de advertir que con la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo prescribe en su articulo 308 un régimen de transicién y vigencia que en cita
prevé: “El presente Codigo comenzara a regir el dos (2) de julio del afio 2012. Este Cédigo sélo se aplicara a
los procedimientos y las actuaciones administrativas que se inicien, asi como a las demandas y procesos que
se instauren con posterioridad a la entrada en vigencia.

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos en curso a la vigencia
de la presente ley sequiran rigiéndose y culminaran de conformidad con el régimen juridico anterior”. (Subrayado
fuera de texto).

Que de la transcrita prescripcion se observa con claridad que para el presente caso son aplicables las
disposiciones traidas por la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

Que a su vez el articulo tercero del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
prevé: “Todas las autoridades deberéan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucién Politica, en la Parte
Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso,
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad (...)

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente los procedimientos, e
incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, a efectos de que los
procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas.”
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Que, ahora bien, el articulo 306 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
dispone: “En los aspectos no contemplados en este Codigo se seguira el Codigo de Procedimiento Civil en lo
que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo.”

El codigo de Procedimiento Civil (Decreto 1400 de 1970), fue derogado por el Codigo General del Proceso (Ley
1564 de 2012), el cual entr6 en vigencia integramente desde el primero (01) de enero de 2016 (Acuerdo No.
PSAA15-10392 del 1° de octubre de 2015 Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura).

En este orden de ideas, el articulo 122 del Cédigo General del Proceso, establece que: “El expediente de cada
proceso concluido se archivara (...)”, razén por la cual se procedera con el archivo.

Que a través del articulo 103 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se establecid: “Articulo 103.
Naturaleza, objeto y funciones basicas de la Secretaria Distrital de Ambiente. Modificado por el art. 33, Acuerdo
Distrital 546 de 2013. La Secretaria Distrital de Ambiente es un organismo del Sector Central con autonomia
administrativa y financiera y tiene por objeto orientar y liderar la formulacion de politicas ambientales y de
aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y del suelo, tendientes a preservar la diversidad e
integridad del ambiente, el manejo y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales distritales y la
conservacion del sistema de areas protegidas, para garantizar una relacion adecuada entre la poblacion y el
entorno ambiental y crear las condiciones que garanticen los derechos fundamentales y colectivos relacionados
con el medio ambiente. (...)” .

Que de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, por
medio del cual se reorganiza la estructura de la Secretaria Distrital de Ambiente y la Resolucién 1466 del 24 de
mayo de 2018, dispuso en su articulo cuarto, numeral quinto y paragrafo 1:

“ARTICULO CUARTO. Delegar en el Subdirector de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre, la proyeccion y
expedicion de los actos administrativos relacionados con el objeto, funciones y naturaleza de la Subdireccion y
que se enumeran a continuacion:

5. Expedir los actos que ordenan el archivo, desglose, acumulacion, ordenacion cronolégica y refoliacion de
actuaciones administrativas que obren dentro de los trémites de caracter permisivo.

PARAGRAFO 1°. Asi mismo se delega, la funcion de resolver los recursos y solicitudes de revocatoria directa,

presentados contra los actos administrativos sefialados en el articulo tercero, la funcion de suscribir los actos
administrativos mediante los cuales se resuelven desistimientos, modificaciones y aclaraciones; asi como de los
actos propios de seguimiento y control ambiental de los tramites administrativos ambientales de caracter
sancionatorio y permisivo referidos en el presente articulo”.
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PROCEDIBILIDAD DE LA REVOCATORIA DIRECTA

En efecto, cabe sefialar que el articulo 97 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, preceptua lo siguiente:

“Articulo 97. Revocacién de actos de caracter particular y concreto. Salvo las excepciones establecidas en
la ley, cuando un acto administrativo, bien sea expreso o ficto, haya creado o modificado una situacion juridica
de cardcter particular y concreto o reconocido un derecho de igual categoria, no podra Ser revocado sin el
consentimiento previo, expreso y escrito del respectivo titular.

Si el titular niega su consentimiento y la autoridad considera que el acto es contrario a la Constitucién o a la ley,
debera demandarlo ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

Si la Administracion considera que el acto ocurrio por medios ilegales o fraudulentos lo demandara sin acudir al
procedimiento previo de conciliacion y solicitara al juez su suspension provisional.

Paragrafo. En el tramite de la revocacion directa se garantizaran los derechos de audiencia y defensa.”

Que en este orden de ideas cabe sefialar que el Articulo 93 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, establece las causales de revocacion de los Actos Administrativos en los siguientes
términos:

“Articulo 93. Causales de revocacion. Los actos administrativos deberan ser revocados por las mismas
autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de oficio 0 a
solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.”

Que conforme a lo dispuesto por el Articulo 95 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, respecto de la oportunidad para revocar los Actos Administrativos, se establece su procedencia
en cualquier tiempo, aun estando el Acto en firme:

“Articulo 95. Oportunidad. La revocacion directa de los actos administrativos podra cumplirse aun cuando se
haya acudido ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, siempre que no se haya notificado auto
admisorio de la demanda.

Las solicitudes de revocacion directa deberan ser resueltas por la autoridad competente dentro de los dos (2)
meses siquientes a la presentacion de la solicitud.

Contra la decision que resuelve la solicitud de revocacion directa no procede recurso.”
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Que teniendo en cuenta lo anterior y previa revisién del expediente SDA-03-2018-1995, es evidente que se
realizd una actuacion administrativa sin consultarse a la Subdireccién Financiera de la Secretaria Distrital de
Ambiente, encargada de verificar la realizacién de los pagos referentes a los conceptos técnicos de los
tratamientos y manejos silviculturales autorizados, emitiéndose la Resolucién No. 03484 del 06 de noviembre de
2018, ya habiéndose realizado el pago por concepto de Compensacién a nombre de CODENSA S.A. ESP,
identificada con Nit. 830037248-0 con recibo No. 4005623 de fecha 23 de marzo de 2018, circunstancia que se
enmarca en la causal tercera del articulo 93 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, toda vez que, con la doble imposicién de las obligaciones se causa un agravio injustificado al
autorizado. Por lo tanto, esta Subdireccion declarara la Revocatoria de la Resolucién 03484 del 06 de noviembre
de 2018.

Que, para concluir, encontramos que CODENSA S.A. ESP, realizé el pago de la obligacion emanada del
Concepto Técnico No. SSFFS-04705 del 28 de septiembre de 2017, respecto a la Compensacién, antes de que
se emitiera la Resolucién No. 03484 de 2018.

Que en este sentido se entiende que no hay actuacién administrativa pendiente por adelantar y por ende esta
Autoridad no encuentra decision administrativa diferente a ordenar el ARCHIVO definitivo de las diligencias
tramitadas dentro del expediente SDA-03-2018-1995, acorde a los lineamientos legales para ello establecidos.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR en todas sus partes la Resolucion No. 03484 del 06 de noviembre de 2018,
por la cual se exigid a CODENSA S.A. ESP, identificado con Nit. 830037248-0 consignar la suma de UN MILLON
CIENTO TREINTA Y DOS MIL CIENTO SETENTA Y UN PESOS ($1.132.171) M/CTE, por las razones
expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de la anterior revocatoria, se ordena el ARCHIVO de las
actuaciones administrativas adelantadas por la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, contenidas en el
expediente SDA-03-2018-1995, conforme las razones expuestas en la presente providencia.

PARAGRAFO. Una vez en firme la presente providencia, désele traslado al Grupo de Expedientes de la
Secretaria Distrital de Ambiente con el fin de realizar el archivo definitivo del mismo.

ARTICULO TERCERO: Nofificar el contenido de la presente providencia a CODENSA S.A. ESP, identificada
con Nit. 830037248-0, a través de su representante legal 0 quien haga sus veces, en la Carrera 13 A No. 93 -
66, en la ciudad de Bogota, de conformidad con lo establecido en el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011 - Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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ARTICULO CUARTO: Comunicar el contenido de la presente decision, una vez en firme a la Subdireccién
Financiera de esta Secretaria Distrital de Ambiente -SDA, para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO: Publicar la presente Resolucion en el boletin ambiental. Lo anterior, en cumplimiento del
articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno de conformidad con el articulo

75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota a los 04 dias del mes de julio del 2019

gZ&L _L&WC/E

CLAUDIA YAMILE SUAREZ POBLADOR
SUBDIRECCION DE SILVICULTURA, FLORA'Y FAUNA SILVESTRE

SDA-03-2018-1995

Elaboré:
CONTRATO FECHA
SUAD DOLLY BAYONA PINEDA C.C: 52776543 T.P:  N/A CPS: 20190288 DE E . 03/07/2019
2019 JECUCION:
Reviso:
CONTRATO
SANDRA PATRICIA RODRIGUEZ . . . FECHA
VARGAS C.C: 52784209 T.P: N/A CPS: 38130172 DE EJECUCION: 03/07/2019
Aprobo:
Firmé:
CLAUDIA YAMILE SUAREZ . . . FECHA
POBLADOR C.C: 63395806 T.P: N/A CPS: FUNCIONARIOEJECUCION: 04/07/2019
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